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KATA SAMBUTAN
KEPALA BADAN PEMBINAAN HUKUM NASIONAL

Segala puji dan syukur kami panjatkan kepada Allah SWT atas segala

limpahan rahmat, hidayah, karunia-Nya serta pengetahuan yang telah diberikan,
sehingga Kelompok Kerja (Pokja) Analisis dan Evaluasi Hukum dapat
menyelesaikan tahapan kegiatan melalui rapat-rapat Pokja, focus group
discussion dan rapat dengan narasumber/pakar hingga menghasilkan laporan
analisis dan evaluasi hukum yang dapat diselesaikan oleh Tim Kelompok Kerja
(Pokja) di masa pandemi Covid-19 ini.

Pusat Analisis dan Evaluasi Hukum Nasional, Badan Pembinaan Hukum
Nasional, Kementerian Hukum dan HAM berdasarkan Peraturan Menteri Hukum
dan Hak Asasi Manusia Nomor 29 Tahun 2015 tentang Struktur Organisasi Tata
Kerja Kementerian Hukum dan HAM, melaksanakan salah satu tugas dan fungsi
yaitu melakukan Analisis dan Evaluasi Hukum Nasional. Analisis dan evaluasi
hukum terhadap peraturan perundang-undangan dilakukan tidak hanya
terhadap materi hukum yang ada (existing), tetapi juga terhadap sistem hukum
yang mencakup materi hukum, kelembagaan hukum, penegakan hukum, dan
pelayanan hukum serta kesadaran hukum masyarakat.

Dengan telah diundangkannya Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2019
tentang Perubahan Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang
Pembentukan Peraturan Perundang-undangan, maka kegiatan analisis dan
evaluasi hukum menjadi bagian dari kegiatan pemantauan dan peninjauan. Hal
ini terlihat dari rumusan Penjelasan Umum vyang menyebutkan bahwa
pemantauan dan peninjauan terhadap peraturan perundang-undangan sebagai
satu kesatuan yang tak terpisahkan dalam proses pembentukan peraturan
perundang-undangan. Hasil analisis dan evaluasi yang dilakukan terhadap
peraturan perundang-undangan berupa rekomendasi apakah peraturan
tersebut diubah, dicabut atau tetap dipertahankan.

Evaluasi terhadap peraturan perundang-undangan dilakukan dengan
menggunakan Pedoman Evaluasi Peraturan Perundang-undangan (Pedoman 6
Dimensi) yang merupakan instrumen standar baku berdasarkan metode dan
kaidah-kaidah keilmuan khususnya ilmu hukum agar rekomendasi evaluasi yang
dihasilkan memiliki kualitas yang dapat dipertanggungjawabkan. Pedoman 6
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Dimensi tersebut dapat dijadikan sebagai alat bantu untuk mendeteksi apakah
peraturan perundang-undangan tersebut tumpang tindih, disharmoni,
kontradiktif, multitafsir, tidak efektif, menimbulkan beban biaya tinggi, serta
tidak selaras dengan nilai-nilai Pancasila.

Dalam kerangka makro, kegiatan analisis dan evaluasi hukum ini
merupakan bagian dari usaha untuk melakukan penataan peraturan perundang-
undangan dalam rangka revitalisasi hukum. Laporan hasil analisis dan evaluasi
hukum berisi berbagai temuan permasalahan hukum yang timbul dari sebuah
peraturan perundang-undangan dengan dilengkapi berbagai rekomendasi,
khususnya usulan rekomendasi pilihan diharapkan dapat dijadikan acuan bagi
Kementerian/Lembaga terkait di dalam mengambil kebijakan, sehingga upaya
untuk bersama-sama membangun sistem hukum nasional dapat terwujud.

Pada akhirnya, kami tetap membutuhkan masukan dan kontribusi
pemikiran dari para khalayak untuk terus melengkapi berbagai temuan dan
rekomendasi yang ada pada laporan ini.

Jakarta, Oktober 2020
Kepala Badan Pembinaan Hukum Nasional,

Prof. Dr. H.R. Benny Riyanto, S.H., M.Hum., C.N.
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KATA PENGANTAR

puji syukur kami panjatkan kehadirat Allah SWT atas rahmat dan

hidayah-Nya, Analisis dan Evaluasi Hukum terkait Sistem Jaminan Sosial Nasional
tahun 2020 telah selesai dilaksanakan. Pada tahun 2020 Pusat Analisis dan
Evaluasi Hukum Nasional membentuk 12 (dua belas) Kelompok Kerja (Pokja)
Analisis dan Evaluasi Hukum, salah satunya Pokja Analisis dan Evaluasi Hukum
terkait Sistem Jaminan Sosial Nasional Pokja melakukan analisis dan evaluasi
hukum terhadap 32 (tiga puluh dua) peraturan perundang-undangan, yang
terdiri dari: 5 (lima) Undang-Undang, 10 (sepuluh) Peraturan Pemerintah, 5
(lima) Peraturan Presiden dan 12 (dua belas) Peraturan Menteri. Analisis dan
evaluasi hukum ini difokuskan terhadap peraturan perundang-undangan yang
terkait dengan sistem jaminan sosial nasional.

Sebagaimana yang kita ketahui dan rasakan bersama, pandemi Covid-
19 yang terjadi pada tahun 2020, banyak mempengaruhi proses kerja Pokja yang
berakibat terjadinya beberapa kendala dalam pelaksanaannya. Namun demikian,
Pokja tetap berusaha bekerja seoptimal mungkin dengan melakukan beberapa
penyesuaian terhadap kondisi yang ada.

Pokja melakukan kegiatan analisis dan evaluasi hukum berdasarkan
Keputusan Menteri Hukum dan Hak Asasi Manusia Republik Indonesia Nomor
PHN-45.HN.01.01 Tahun 2020 tentang Pembentukan Kelompok Kerja Analisis
dan Evaluasi Hukum terkait Sistem Jaminan Sosial Nasional, selama 9 (sembilan)
bulan terhitung mulai bulan Februari 2020 sampai dengan bulan Oktober 2019,
dengan susunan keanggotaan sebagai berikut :

Pengarah . Prof. Dr. H.R. Benny Riyanto, S.H., M.Hum., C.N
(Kepala Badan Pembinaan Hukum Nasional)

Penanggung Jawab . Liestiarini Wulandari, S.H., M.H. (Kepala Pusat
Analisis dan Evaluasi Hukum Nasional)

Ketua . Dr. Drs. Widodo Suryandono, S.H., M.H.
(Akademisi  Fakultas Hukum Universitas
Indonesia)

Sekretaris . Deasy Kamila, S.H.
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Anggota : 1. RR.SriEndah TH (Asisten Deputi Bidang
Hukum Badan BPJS Ketenagakerjaan)
Timboel Siregar (Koordinator Advokasi
BPJS Watch)

Apri Listiyanto, S.H.

Heru Wahyono, S.H., M.H.

Alice Angelica, S.H., M.H.

Yuharningsih, S.H.

Nanda Narendra Putra, S.H.

Jupiter Zalukhu, S.H.

N

© N Uk W

Sekretariat . Hendra Simak, S.H.

Dalam melaksanakan tugas, Pokja juga dibantu oleh narasumber/pakar
yang kompeten, baik dari kalangan akademisi dan praktisi untuk mempertajam
analisis dan evaluasi yang dilakukan. Seluruh bahan yang diperoleh dari hasil
kerja mandiri, rapat dengan narasumber/pakar dan diskusi publik, tersebut lalu
dianalisis dan dievaluasi secara lebih mendalam untuk menghasilkan
rekomendasi hasil analisis dan evaluasi hukum.

Kami mengucapkan terima kasih kepada para anggota Pokja, yang telah
menyelesaikan tugas dan tanggung jawabnya dalam menyusun laporan ini.
Ucapan terima kasih juga kami sampaikan kepada para narasumber/pakar yang
telah memberikan kontribusi berupa saran dan masukan sesuai dengan
kompetensi dan bidang kepakarannya, khususnya kepada:

1. Ahmad Ansyori, S.H., M.Hum., CLA, CLS (Ahli Jaminan Sosial/Pembina
Indonesia Safety Watch);

2. Maman Usman Rasjidi, S.H., M.H. (Ahli Cost and Benefit Analysis dari
Centre for Regulatory Research); dan

3. Frida Sugondo, S.E. (Ahli Cost and Benefit Analysis dari Centre for
Regulatory Research).
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Kami menyadari bahwa Laporan ini masih membutuhkan masukan dan
saran dari semua pihak dalam rangka menyempurnakan analisis dan evaluasi
hukum ini. Akhir kata kami berharap laporan ini dapat memberi manfaat dan
berguna bagi pengembangan dan pembinaan hukum nasional khususnya di
bidang jaminan sosial.

Jakarta, Oktober 2020
Ketua Kelompok Kerja

Dr. Drs. Widodo Suryandono, S.H., M.H.

Pusat Analisis dan Evaluasi Hukum Nasional, BPHN KEMENKUMHAM | ix



DAFTAR ISI

KATA SAMBUTAN .....ooiiiiiii s
KATA PENGANTAR ..ot
DAFTAR IS] ...t

BAB | PENDAHULUAN. ........oottiiitiititite st
A Latar Belakang......oovooee o
B. Permasalanan. ..o
C. MEEOTE s
D. Inventarisasi Peraturan Perundang-Undangan...........cccocoeveienenn.

BAB Il HASIL EVALUASI UNDANG-UNDANG NOMOR 40 TAHUN 2004
TENTANG SISTEM JAMINAN SOSIAL NASIONAL ....coooiiiiiiiiiiiiiis

A. Ketercapaian Hasil dan Efektivitas Undang-Undang Nomor 40
Tahun 2004 tentang Sistem Jaminan Sosial Nasional......................

B. Identifikasi Masalah, Dampak dan/atau Kemanfaatan atas
Amanat Pengalihan Program PT Taspen dan PT Asabri ke BPJS
Ketenagakerjaan berdasarkan Undang-Undang Nomor 24
Tahun 2011 tentang Badan Penyelenggara Jaminan Sosial ............

C. Evaluasi Enam Dimensi Undang-Undang Nomor 40 Tahun
2004 tentang Sistem Jaminan Sosial Nasional ..........c.cccoeeeeiieini.
BAB IIl HASIL EVALUASI TERHADAP PERATURAN PERUNDANG-
UNDANGAN TERKAIT ...ttt ettt ena s s

1. Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2011 tentang Badan
Penyelenggara Jaminan SOSsial ..o

2. Undang-Undang Nomor 5 Tahun 2014 tentang Aparatur Sipil

3. Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2016 tentang Perlindungan
dan Pemberdayaan Nelayan, Pembudi Daya lkan, dan
Petambak Garam ...

4. Undang-Undang Nomor 18 Tahun 2017 tentang Perlindungan
Pekerja Migran INdONESI@........coovieiioeiiieciecece e

Pusat Analisis dan Evaluasi Hukum Nasional, BPHN KEMENKUMHAM | x



10.

11.

Peraturan Pemerintah Nomor 101 Tahun 2012 tentang
Penerima Bantuan luran Jaminan Kesehatan sebagaimana
telah Diubah dengan Peraturan Pemerintah Nomor 76 Tahun
2015 tentang Perubahan atas Peraturan Pemerintah Nomor
101 Tahun 2012 tentang Penerima Bantuan luran Jaminan

KESENGTAN ..t

Peraturan Pemerintah Nomor 85 Tahun 2013 tentang Tata
Cara Hubungan antar Lembaga Badan Penyelenggara Jaminan

Yo LY T=1 F PR

Peraturan Pemerintah Nomor 86 Tahun 2013 tentang Tata
Cara Pengenaan Sanksi Administratif Kepada Pemberi Kerja
selain Penyelenggara Negara dan Setiap Orang, selain Pemberi
Kerja, Pekerja, dan Penerima Bantuan luran dalam

Penyelenggaraan Jaminan Sosial ...........cccooveeioiiiciceieeeeeee

Peraturan Pemerintah Nomor 87 Tahun 2013 tentang
Pengelolaan Aset Jaminan Sosial Kesehatan yang Diubah
Terakhir dengan Peraturan Pemerintah Nomor 53 Tahun 2018
tentang Perubahan Kedua atas Peraturan Pemerintah Nomor
87 Tahun 2013 tentang Pengelolaan Aset Jaminan Sosial

KESENATAN .

Peraturan Pemerintah Nomor 99 Tahun 2013 tentang
Pengelolaan  Aset Jaminan  Sosial  Ketenagakerjaan
Sebagaimana telah Diubah dengan Peraturan Pemerintah

NOMOr 55 TahUn 2015 ..ooviiiiiicie et

Peraturan Pemerintah Nomor 44 Tahun 2015 tentang
Penyelenggaraan Program Jaminan Kecelakaan Kerja dan
Jaminan Kematian sebagaimana telah Diubah dengan
Peraturan Pemerintah Nomor 82 Tahun 2019 tentang
Perubahan atas Peraturan Pemerintah Nomor 44 Tahun 2015
tentang Penyelenggaraan Program Jaminan Kecelakaan Kerja

dan Jaminan Kematian ....ccccoeoveiiiiiiiiecce e

Peraturan Pemerintah Nomor 45 Tahun 2015 tentang

Penyelenggaraan Program Jaminan Pensiun ..........cccccoceveeveennnnn.

Pusat Analisis dan Evaluasi Hukum Nasional, BPHN KEMENKUMHAM | xi



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Peraturan Pemerintah Nomor 46 Tahun 2015 tentang
Penyelenggaraan Program Jaminan Hari Tua sebagaimana
telah Diubah dengan Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun
2015 tentang Perubahan atas Peraturan Pemerintah Nomor
46 Tahun 2015 tentang Penyelenggaraan Program Jaminan

HATT TU et

Peraturan Pemerintah Nomor 70 Tahun 2015 tentang Jaminan
Kecelakaan Kerja dan Jaminan Kematian bagi Pegawai
Aparatur Sipil Negara sebagaimana telah Diubah dengan
Peraturan Pemerintah Nomor 66 Tahun 2017 tentang
Perubahan atas Peraturan Pemerintah Nomor 70 Tahun 2015
Tentang Jaminan Kecelakaan Kerja dan Jaminan Kematian bagi

Pegawai Aparatur Sipil Negara........c.cccoovveeeeiiceeeeeeeeeeeeee

Peraturan Pemerintah Nomor 49 Tahun 2018 tentang

Manajemen Pegawai Pemerintah dengan Perjanjian Kerja ..........

Peraturan Presiden Nomor 109 Tahun 2013 tentang

Penahapan Kepesertaan Program Jaminan Sosial ..............c..........

Peraturan Presiden Nomor 82 Tahun 2018 tentang Jaminan
Kesehatan sebagaimana Diubah Terakhir dengan Peraturan
Presiden Nomor 64 Tahun 2020 tentang Perubahan Kedua
atas Peraturan Presiden Nomor 82 Tahun 2018 tentang

Jaminan KeSENatan ........oouviiiiiieiicce et

Peraturan Presiden Nomor 25 Tahun 2020 tentang Tata Kelola

Badan Penyelenggaraan Jaminan Sosial Nasional..............cc..c......

Peraturan Menteri Ketenagakerjaan Nomor 26 Tahun 2015
tentang Tata Cara Penyelenggaraan Program Jaminan
Kecelakaan Kerja, Jaminan Kematian, dan Jaminan Hari Tua

bagi Peserta Penerima Upah........cccoiiiiiiiiiiicecceecee

Peraturan Menteri Ketenagakerjaan Nomor 1 Tahun 2016
tentang Tata Cara Penyelengaraan Program Jaminan
Kecelakaan Kerja, Jaminan Kematian dan Jaminan Hari Tua
bagi Peserta Bukan Penerima Upah sebagaimana telah Diubah
dengan Peraturan Menteri Ketenagakerjaan Nomor 21 Tahun
2017 tentang Perubahan atas Peraturan Menteri

Pusat Analisis dan Evaluasi Hukum Nasional, BPHN KEMENKUMHAM | xii



Ketenagakerjaan Nomor 1 Tahun 2016 tentang Tata Cara
Penyelengaraan Program Jaminan Kecelakaan Kerja, Jaminan
Kematian Dan Jaminan Hari Tua bagi Peserta Bukan Penerima

20. Peraturan Menteri Ketenagakerjaan Nomor 7 Tahun 2017
tentang Program Jaminan Sosial Tenaga Kerja Indonesia................ 238

21. Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 99 Tahun 2015 tentang
Perubahan atas Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 71
Tahun 2013 tentang Pelayanan Kesehatan Pada Jaminan
Kesehatan Nasional ... 242

22. Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 28 Tahun 2014 tentang
Pedoman Pelaksanaan Program Jaminan Kesehatan Nasional....... 245
23. Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 51 Tahun 2018 tentang

Pengenaan Urun Biaya dan Selisih Biaya dalam Program
Jaminan Kesehatan ........ocoooveiiiiieecc e 247

24. Peraturan Menteri Keuangan Nomor 141/Pmk.02/2018 Tahun
2018 tentang Koordinasi antar Penyelenggara Jaminan dalam
Pemberian Manfaat Pelayanan Kesehatan ..........ccccoovviiiiiiinnns 252

25. Peraturan Menteri Keuangan Nomor 242/Pmk.02/2016 Tahun
2016 tentang Standar Kesehatan Keuangan Aset Badan

Penyelenggara Jaminan Sosial Ketenagakerjaan ............cccccccovennenn. 260

BAB IV PENUTUP ... 262
A KeSIMPUIAN Lo 262

B. REKOMENAASi ittt 263
DAFTAR PUSTAKA . ...ttt ettt s 267

Pusat Analisis dan Evaluasi Hukum Nasional, BPHN KEMENKUMHAM | xiii



BAB |
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Pembangunan nasional Indonesia memiliki tujuan untuk memajukan
kesejahteraan umum, mencerdaskan kehidupan bangsa dan mewujudkan
masyarakat yang adil dan makmur berdasarkan Pancasila dan UUD NRI Tahun
1945. Guna mencapai tujuan tersebut, Pemerintah Indonesia berusaha
membangun dan memperkuat seluruh sektor kehidupan masyarakat, termasuk
di dalamnya jaminan sosial. Penyelenggaraan sistem jaminan sosial turut
menjadi penentu tingkat kesejahteraan masyarakat pada suatu negara.

Jaminan sosial merupakan salah satu hak asasi manusia yang dijamin
pemenuhannya oleh Negara berdasarkan Konstitusi Negara Republik Indonesia.
Pasal 28H ayat (3) Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945
menyatakan bahwa “setiap orang berhak atas jaminan sosial yang
memungkinkan pengembangan dirinya secara utuh sebagai manusia yang
bermartabat.” Atas dasar pemenuhan hak tersebut, negara memiliki kewajiban
untuk memberikan jaminan sosial yang dipertegas dalam Pasal 34 ayat (2) UUD
NRI Tahun 1945, “Negara mengembangkan sistem jaminan sosial bagi seluruh
rakyat dan memberdayakan masyarakat yang lemah dan tidak mampu sesuai
dengan martabat kemanusiaan.”

Pemenuhan jaminan sosial tidak hanya dilindungi berdasarkan hukum
nasional, namun juga diakui berdasarkan hukum internasional. Dalam skala
internasional, pemenuhan jaminan sosial diatur pada Deklarasi Perserikatan
Bangsa-Bangsa tentang Hak Asasi Manusia (Universal Declaration of Human
Rights) Tahun 1948 dan Konvensi ILO Nomor 102 Tahun 1952. Kedua konvensi
tersebut menganjurkan semua negara untuk memberikan perlindungan
minimum kepada setiap tenaga kerja. Perlindungan terhadap tenaga kerja ini
yang menjadi cikal bakal atas pemenuhan jaminan sosial bagi seluruh masyarakat
baik jaminan pada bidang kesehatan (health social security) maupun
ketenagakerjaan (employment social security).

Sistem Jaminan Sosial Nasional (national social security system)
merupakan sistem penyelenggaraan program negara dan pemerintah untuk

memberikan perlindungan sosial, agar setiap penduduk dapat memenuhi
kebutuhan dasar hidup yang layak, menuju terwujudnya kesejahteraan sosial
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bagi seluruh penduduk Indonesia.* Sistem jaminan sosial nasional pada dasarnya
merupakan program yang bertujuan memberikan kepastian perlindungan dan
kesejahteraan sosial bagi seluruh rakyat Indonesia. Sistem jaminan sosial juga
diilhami sebagai upaya mewujudkan kesejahteraan, memberikan rasa aman
sepanjang hidup manusia melalui pendekatan sistem.? Sesuai dengan konsideran
pembentukan Undang-Undang Sistem Jaminan Sosial Nasional, diharapkan
setiap masyarakat dapat memenuhi kebutuhan dasar hidup yang layak dengan
adanya jaminan sosial apabila terjadi hal-hal yang dapat mengakibatkan hilang
atau berkurangnya pendapatan karena sakit, kecelakaan, kehilangan pekerjaan
dan/atau pensiun.

Sejarah pemenuhan hak atas jaminan sosial di Indonesia dimulai pada
tahun 1968 vyaitu pada saat Pemerintah memperkenalkan program asuransi
kesehatan (askes) bagi Pegawai Negeri Sipil dan pensiunannya. Program asuransi
kesehatan ini merupakan skema asuransi sosial pertama yang berkembang di
Indonesia. Asuransi kesehatan sosial adalah asuransi kesehatan yang mempunyai
ciri wajib diikuti oleh sekelompok penduduk (dalam hal ini Pegawai Negeri Sipil),
manfaat atau paket pelayanan kesehatan yang dijamin ditetapkan oleh
peraturan dan sama untuk semua peserta, serta iuran/preminya ditetapkan
dengan presentase upah atau gaji.?

Program askes kemudian dilanjutkan dengan program asuransi tenaga
kerja (Astek) melalui Peraturan Pemerintah Nomor 33 Tahun 1977 tentang
Asuransi Tenaga Kerja. Melalui peraturan ini Pemerintah mewajibkan
perusahaan untuk mengikutsertakan pekerja/buruh pada program asuransi
sosial tenaga kerja yang meliputi program asuransi kecelakaan kerja dan
tabungan hari tua yang dikaitkan dengan asuransi kematian.* Lebih lanjut
program Astek terus dikembangkan hingga pada tahun 1992, Pemerintah
memperkenalkan suatu program jaminan sosial yang lebih komprehensif dengan
diundangkannya Undang-Undang Nomor 3 Tahun 1992 tentang Jaminan Sosial
Tenaga Kerja. Berdasarkan peraturan tersebut, pengusaha diwajibkan untuk
mengikutsertakan pekerja/buruh dalam 4 (empat) program jaminan sosial yaitu
jaminan kecelakaan kerja, jaminan kematian, jaminan hari tua dan jaminan
pemeliharaan kesehatan.

-

Anna Febrina Ginting, et al., “Implementasi Program Jaminan Sosial Ketenagakerjaan di Kota
Manado”, Jurnal Administrasi Publik Vol. 3 No. 400 (2016): 1.

Sulastomo, Sistem Jaminan Sosial Nasional: Sebuah Introduksi, (Jakarta: Rajawali Pers, 2008),
him. 5.

Hasbullah Thabrany, “Sejarah Asuransi Kesehatan” Dasar-dasar Asuransi Kesehatan (2012): 17.
Purbadi Hardjoprajitno, et. al, “Sejarah Hukum Ketenagakerjaan dan Ratifikasi Konvensi ILO”
Hukum Ketenagakerjaan, (Jakarta: Universitas Terbuka, 2014), him. 12.

~

~ w
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Menilik sejarah perkembangan asuransi sosial atau jaminan sosial yang
berkembang di Indonesia, pada masa itu jaminan sosial yang diberikan
Pemerintah masih jauh dari apa yang dicita-citakan oleh pembentuk UUD NRI
Tahun 1945 karena subjek perlindungannya sangat terbatas pada sektor pekerja
tertentu. Jaminan sosial yang diberikan oleh Pemerintah kala itu belum dapat
menjangkau seluruh lapisan masyarakat namun terbatas pelindungan terhadap
beberapa sektor pekerja, dalam hal ini Pegawai Negeri Sipil (PNS) melalui
program askes dan pegawai swasta melalui program astek yang berkembang
menjadi program jamsostek. Lebih khusus peserta program jamsostek sendiri
sangat terbatas pada pekerja swasta pada sektor formal.

Pada periode selanjutnya, upaya pembangunan sistem jaminan sosial
nasional oleh Pemerintah tidak terlepas dari partisipasi Majelis
Permusyawaratan Rakyat Rl yang mengeluarkan penetapan yang berisi
penugasan Presiden untuk membentuk Sistem Jaminan Sosial Nasional dalam
rangka memberikan perlindungan sosial yang menyeluruh dan terpadu melalui
Ketetapan MPR Nomor X/MPR/2001 Tahun 2001. Dalam sejarahnya, walaupun
cita-cita untuk mensejahterakan rakyat melalui jaminan sosial telah dipikirkan
sejak Indonesia merdeka yakni pada tahun 1945, namun Pemerintah baru dapat
menyusun suatu sistem jaminan sosial secara nasional pada tahun 2004 melalui
penetapan Undang-Undang Nomor 40 Tahun 2004 tentang Sistem Jaminan
Sosial Nasional (UU SISN).

Pada UU SISN, terdapat 5 (lima) jenis program jaminan nasional yakni
jaminan kesehatan, jaminan kecelakaan kerja, jaminan pensiun, jaminan hari tua
dan jaminan kematian. Berbagai program tersebut diselenggarakan oleh badan
penyelenggara jaminan sosial yang harus dibentuk dengan Undang-Undang
(Pasal 5 ayat (1) UU SISN). Selang 12 (dua belas) tahun dari disahkannya UU
Sistem Jaminan Sosial Nasional, pada tahun 2011, Pemerintah menetapkan
Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2011 tentang Badan Penyelenggara Jaminan
Sosial. UU tersebut ditetapkan sebagai dasar pembentukan dua badan
penyelenggara jaminan sosial yakni Badan Penyelenggara Jaminan Sosial
Kesehatan (BPJS Kesehatan) dan Badan Penyelenggara Jaminan Sosial
Ketenagakerjaan (BPJS Ketenagakerjaan, yang saat ini dikenal sebagai BP
Jamsostek).

Seiring dengan berjalannya waktu, implementasi dari Undang-Undang
Sistem Jaminan Sosial Nasional sejak mulai efektif berlaku di akhir tahun 2004
hingga awal tahun 2020, masih dihadapkan dengan berbagai permasalahan.
Berdasarkan data dari Kementerian PPN/Bappenas, setidaknya terdapat 7
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(tujuh) tantangan dalam pelaksanaan program jaminan sosial yaitu sebagai
berikut:®

a. Perluasan kepesertaan jaminan sosial terutama kepesertaan pekerja
informal atau Pekerja Bukan Penerima Upah (PBPU) melambat;

b. Jumlah peserta tidak aktif (berhenti membayar iuran) cukup banyak dan
kepatuhan para pemberi kerja maupun kelompok PBPU tergolong
rendah;

c. Regulasi jaminan kesehatan nasional dan jaminan sosial bidang
ketenagakerjaan masih belum harmonis;

d. Kelembagaan Sistem Jaminan Sosial Nasional (SJSN) belum optimal
terutama dari sisi koordinasi antar kelembagaan dan penegakan fungsi
Dewan Jaminan Sosial Nasional (DJSN);

e. Respon lembaga pengawas terhadap pelanggaran belum sekuat yang
diharapkan;

f.  Lembaga aktuaria vyang diperlukan untuk memperkirakan dan
menegakkan keberlanjutan fiskal program belum terkoordinasi dengan
baik serta lembaga yang independen belum tersedia; dan

g. Sistem monitoring dan evaluasi masih parsial dan belum terintegrasi
dengan baik.

Dari berbagai kondisi di atas Badan Pembinaan Hukum Nasional melalui
Pusat Analisis dan Evaluasi Hukum Nasional pada tahun 2020 melaksanakan
kegiatan analisis dan evaluasi hukum dengan melakukan review terhadap
peraturan perundang-undangan yang terkait dengan sistem jaminan sosial
nasional. Analisis dan evaluasi hukum merupakan bagian dari konsep pengujian
peraturan perundang-undangan (executive-review) yang selama ini belum begitu
dikenal dalam praktek ketatanegaraan dibandingkan konsep judicial-review atau
legislative-review. Hal ini dilakukan untuk mengupayakan pembenahan sistem
jaminan sosial nasional melalui penataan regulasi.

Dalam melaksanakan analisis dan evaluasi ini perlu ada standar yang baku
agar rekomendasi yang dihasilkan memiliki kualitas yang seragam. Oleh karena
itu berdasarkan Pedoman Evaluasi Peraturan Perundangan Nomor PHN-
HN.01.03-07 telah dikembangkan instrumen penilaian 6 (enam) dimensi yaitu
yang mencakup:® Pertama, Pancasila; kedua, ketepatan jenis peraturan
perundang-undangan; ketiga, disharmoni pengaturan; keempat, kejelasan

> Kementerian PPN/Bappenas, Rancangan Awal Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional
(RPIMIN) 2020 — 2024, him. 145.

6 Instrumen penilaian ini digunakan dan dikembangkan oleh BPHN sejak tahun 2016 dan disebut
sebagai metode 6 Dimensi (6D).
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rumusan; kelima, kesesuaian asas bidang hukum peraturan perundang-
undangan yang bersangkutan; dan keenam, efektivitas pelaksanaan peraturan
perundang-undangan. Penilaian ini dilakukan dengan tujuan agar hasil analisis
dan evaluasilebih komprehensif, tidak hanya dilakukan penilaian secara normatif
tetapi juga secara praktis. Standar inilah yang menjadi panduan dan arahan bagi
para pelaksana teknis analisis dan evaluasi, baik yang berada di lingkungan
Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah.

Hasil analisis dan evaluasi berupa rekomendasi terhadap status peraturan
perundang-undangan yang ada, apakah perlu: (1) diubah; (2) dicabut; atau (3)
dipertahankan/tetap. Secara tersistem, rekomendasi hasil analisis evaluasi
hukum menjadi dasar penyusunan Dokumen Pembangunan Hukum Nasional
(DPHN) untuk penentuan Kerangka Regulasi dalam RPJMN, dan juga merupakan
masukan terhadap perencanaan pembentukan peraturan perundang-undangan
yang tertuang dalam Program Legislasi Nasional (Prolegnas).

Kegiatan analisis dan evaluasi hukum terkait sistem jaminan sosial
nasional yang dilakukan Pusat Analisis dan Evaluasi Hukum Nasional tahun ini
sejalan dengan arah kebijakan dan strategi RPJMN 2020 — 2024 vyaitu
memperkuat pelaksanaan perlindungan sosial melalui penguatan pelaksanaan
jaminan sosial. Secara praktis, arah kebijakan tersebut diturunkan di dalam
Rencana Kerja Pemerintah Tahun 2020 melalui Peraturan Presiden Nomor 61
Tahun 2019. Pemerintah berdasarkan RKP Tahun 2020 memiliki salah satu
prioritas nasional yakni pembangunan manusia dan pengentasan kemiskinan
dengan indikator peningkatan cakupan kepesertaan Jaminan Kesehatan Nasional
dan Jaminan Sosial Bidang Ketenagakerjaan.

B. Permasalahan

Berdasarkan uraian pada latar belakang, terdapat beberapa
permasalahan yang diidentifikasi sebagai dasar pelaksanaan kegiatan analisis
dan evaluasi hukum terkait Sistem Jaminan Sosial Nasional, adapun
permasalahan dalam kegiatan ini adalah:

1. Bagaimana ketercapaian hasil dan efektivitas pelaksanaan sistem

jaminan sosial nasional berdasarkan Undang-Undang Nomor 40
Tahun 2004°?

2. Bagaimana identifikasi masalah, dampak dan/atau manfaat
terhadap isu pada pelaksanaan Undang-Undang Nomor 24 Tahun
2011 tentang Badan Penyelenggara Jaminan Sosial?

3. Bagaimana hasil evaluasi terhadap Undang-Undang Nomor 40
Tahun 2004 tentang Sistem Jaminan Sosial Nasional?
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4. Bagaimana hasil evaluasi peraturan perundang-undangan yang
terkait dengan Sistem Jaminan Sosial Nasional?
C. Metode

Analisis dan evaluasi hukum yang dilakukan oleh Pokja mengacu pada
Pedoman Evaluasi Peraturan Perundang-Undangan Nomor PHN-HN.01.03-07
Tahun 2019 yang dirumuskan oleh Badan Pembinaan Hukum Nasional. Analisis
dan evaluasi hukum dilakukan dalam beberapa tahap kegiatan yaitu sebagai

berikut:

1.

Inventarisasi

Pelaksanaan evaluasi peraturan perundang-undangan diawali
dengan melakukan inventarisasi Peraturan Perundang-undangan
yang terkait dengan isu yang telah ditentukan, termasuk juga
peraturan perundang-undangan masa Kolonial yang hingga saat ini
masih eksis dan berlaku.

Evaluasi

Setelah melakukan inventarisasi seluruh peraturan perundang-
undangan serta data dukungnya, langkah berikutnya adalah
melakukan evaluasi dengan menggunakan 6 (enam) dimensi yang
meliputi:

a. Dimensi Pancasila

Dimensi Pancasila merupakan pisau analisis yang bertujuan
untuk melakukan penilaian sejauh mana suatu peraturan
perundang-undangan menginternalisasi nilai-nilai  yang
terkandung dalam sila-sila Pancasila. Internalisasi nilai-nilai
dari sila-sila Pancasila dalam masing-masing norma yang
terkandung dalam suatu peraturan perundang-undangan
adalah landasan bagi pelaksanaan analisis dan evaluasi hukum
terhadap suatu peraturan perundang-undangan. Nilai-nilai
Pancasila ini terjabarkan dalam asas-asas umum materi
muatan peraturan perundang-undangan, vyang dalam
pedoman ini dipakai sebagai variabel penilaian pada Dimensi
Pancasila.

b.  Dimensi Ketepatan Jenis Peraturan Perundang-Undangan

Penilaian terhadap dimensi ini dilakukan untuk memastikan
bahwa peraturan perundang-undangan dimaksud sudah
sesuai dengan jenis dan hierarki peraturan perundang-
undangan. Norma hukum itu berjenjang dalam suatu hierarki
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tata susunan, sehingga norma yang lebih rendah bersumber
dan berdasar pada norma yang lebih tinggi, norma yang lebih
tinggi bersumber dan berdasar pada norma yang lebih tinggi
lagi, demikian seterusnya sampai pada suatu norma yang tidak
dapat ditelusuri lagi lebih lanjut yang berupa norma dasar
(grundnorm).

c.  Dimensi Disharmoni Pengaturan

Penilaian ini dilakukan dengan pendekatan normatif, yaitu
untuk mengetahui adanya disharmoni pengaturan mengenai:
1) kewenangan, 2) hak, 3) kewajiban, 4) perlindungan, 5)
penegakan hukum dan 6) definisi dan/atau konsep.

d. DimensiKejelasan Rumusan

Penyusunan peraturan perundang-undangan dilakukan sesuai
dengan teknik penyusunan peraturan perundang- undangan
sebagaimana diatur dalam Lampiran Il Undang- Undang
Nomor 12 Tahun 2011 sebagaimana telah diubah dengan
Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2019. Hal-hal yang perlu
diperhatikan adalah: sistematika dan Teknik penyusunan
peraturan perundang-undangan, penggunaan Bahasa, istilah
dan kata pada suatu peraturan perundang-undangan yang
bercirikan: lugas dan pasti, hemat kata, objektif dan menekan
rasa subjektif, membakukan makna kata, ungkapan atau istilah
yang digunakan secara konsisten, memberikan definisi atau
batasan pengertian secara cermat dan tidak menimbulkan
ambiguitas/multitafsir. Analisis terhadap kejelasan rumusan ini
diperlukan untuk mereduksi pengaturan yang menimbulkan
berbagai macam interpretasi dalam pelaksanaannya.

e.  DimensiKesesuaian Asas Bidang Hukum Peraturan Perundang-
undangan yang Bersangkutan

Penilaian ini dilakukan untuk menilai apakah ketentuan-
ketentuan dalam peraturan perundang-undangan telah
mencerminkan maksa yang terkandung dari asas materi
muatan khusus sebagaimana dimaksud dalam Pasal 6 Undang-
Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan
Peraturan Perundang-undangan sebagaimana telah diubah
dengan Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2019.

f. Dimensi Efektivitas Pelaksanaan Peraturan Perundang-
undangan
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Setiap pembentukan peraturan perundang-undangan harus
mempunyai kejelasan tujuan yang hendak dicapai serta
berdayaguna dan berhasilguna sebagaimana dimaksud dalam
asas pembentukan peraturan perundang-undangan yang baik
yang tercantum dalam Pasal 5 Undang-Undang Nomor 12
Tahun 2011 sebagaimana telah diubah dengan Undang-
Undang Nomor 15 Tahun 2019. Penilaian ini perlu dilakukan
untuk melihat sejauh mana manfaat dari pembentukan suatu
peraturan perundang-undangan sesuai dengan yang
diharapkan.

Perumusan Rekomendasi

Pada tahap ini, pokja akan menyusun rekomendasi untuk
memberikan solusi dari permasalahan yang ada dalam peraturan
perundang-undangan berupa tindak lanjut apa yang harus diambil
atas hasil analisis terhadap suatu peraturan perundang-undangan.
Rekomendasi dapat berupa pernyataan untuk dicabut, diubah, tetap
dan/atau tindakan lain dalam rangka efektivitas pelaksanaan norma
peraturan perundang-undangan yang dievaluasi.

D. Inventarisasi Peraturan Perundang-Undangan
Undang-Undang (5)

1.

Undang-Undang Nomor 40 Tahun 2004 tentang Sistem Jaminan
Sosial Nasional

Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2011 tentang Badan
Penyelenggara Jaminan Sosial

Undang-Undang Nomor 5 Tahun 2014 tentang Aparatur Sipil
Negara

Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2016 tentang Perlindungan dan
Pemberdayaan Nelayan, Pembudidaya lkan, dan Petambak Garam
Undang-Undang Nomor 18 Tahun 2017 tentang Pekerja Migran
Indonesia

Peraturan Pemerintah (10)

6.

Peraturan Pemerintah Nomor 85 Tahun 2013 tentang Tata Cara
Hubungan Antar Lembaga Badan Penyelenggara Jaminan Sosial
Peraturan Pemerintah Nomor 86 Tahun 2013 tentang Tata Cara

Pengenaan Sanksi Administratif Kepada Pemberi Kerja Selain
Penyelenggara Negara dan Setiap Orang, Selain Pemberi Kerja,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Pekerja dan Penerima Bantuan luran dalam Penyelenggaraan
Jaminan Sosial

Peraturan Pemerintah Nomor 45 Tahun 2015 tentang
Penyelenggaraan Program Jaminan Pensiun

Peraturan Pemerintah Nomor 55 Tahun 2015 tentang Perubahan
Peraturan Pemerintah Nomor 99 Tahun 2013 tentang Pengelolaan
Aset Jaminan Sosial Ketenagakerjaan

Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun 2015 tentang Perubahan
atas Peraturan Pemerintah Nomor 46 Tahun 2015 tentang
Penyelenggaraan Jaminan Hari Tua

Peraturan Pemerintah Nomor 66 Tahun 2017 tentang Perubahan
atas Peraturan Pemerintah Nomor 70 Tahun 2015 tentang
Jaminan Kecelakaan Kerja dan Jaminan Kematian Aparatur Sipil
Negara

Peraturan Pemerintah Nomor 76 Tahun 2015 tentang Perubahan
atas Peraturan Pemerintah Nomr 101 Tahun 2012 tentang
Penerima Bantuan luran Jaminan Kesehatan

Peraturan Pemerintah Nomor 53 Tahun 2018 tentang Perubahan
Kedua Peraturan Pemerintah Nomor 87 Tahun 2013 tentang
Pengelolaan Aset Jaminan Sosial Kesehatan

Peraturan Pemerintah Nomor 49 Tahun 2018 tentang Manajemen
PPPK

Peraturan Pemerintah Nomor 82 Tahun 2019 tentang Perubahan
atas Peraturan Pemerintah Nomor 44 Tahun 2015 tentang
Penyelenggaraan Program Jaminan Kerja dan Jaminan Kematian

Peraturan Presiden (5)

16.

17.

18.

Peraturan Presiden Nomor 109 Tahun 2013 tentang Penahapan
Kepesertaan Program Jaminan Sosial

Peraturan Presiden Nomor 64 Tahun 2020 tentang Perubahan
Kedua atas Peraturan Presiden Nomor 82 Tahun 2018 tentang
Jaminan Kesehatan

Peraturan Presiden Nomor 110 Tahun 2013 tentang Gaji atau
Upah dan Manfaat Tambahan Lainnya Serta Insentif bagi Anggota
Dewan Pengawas dan Anggota Direksi Badan Penyelenggara
Jaminan Sosial
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19.

20.

Peraturan Presiden Nomor 46 Tahun 2014 tentang Susunan
Organisasi dan Tata Kerja, Tata Cara Pengangkatan, Penggantian
dan Pemberhentian Anggota Dewan Jaminan Sosial Nasional

Peraturan Presiden Nomor 25 Tahun 2020 tentang Tata Kelola
BPJS

Peraturan Menteri (12)

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 28 Tahun 2014 tentang
Pedoman Pelaksanaan Program Jaminan Kesehatan Nasional

Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 99 Tahun 2015 tentang
Perubahan Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 71 Tahun 2013
tentang Pelayanan Kesehatan pada Jaminan Kesehatan Nasional

Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 51 Tahun 2018 tentang
Pengenaan Urun Biaya dan Selisih Biaya Dalam Program Jaminan
Kesehatan

Peraturan Menteri Ketengakerjaan Nomor 26 Tahun 2015 tentang
Tata Cara Penyelenggaraan Program Jaminan Kecelakaan Kerija,
Jaminan Kematian dan Jaminan Hari Tua Bagi Peserta Penerima
Upah

Peraturan Menteri Ketengakerjaan Nomor 44 Tahun 2015 tentang
Penyelenggaraan Program Jaminan Kecelakaan Kerja dan Jaminan
Kematian

Peraturan Menteri Ketengakerjaan Nomor 11 Tahun 2016 tentang
Pelayanan Kesehatan dan Besaran Tarif dalam Penyelenggaraan
Program Jaminan Kecelakaan Kerja

Peraturan Menteri Ketenagakerjaan Nomor 7 Tahun 2017 tentang
Program Jaminan Sosial Tenaga Kerja Indonesia

Peraturan Menteri Ketengakerjaan Nomor 21 Tahun 2017 tentang
Perubahan atas Peraturan Menteri Ketenagakerjaan Nomor 1
Tahun 2016 tentang Tata Cara Penyelenggaraan Program Jaminan
Kecelakaan Kerja, Jaminan Kematian dan Jaminan Hari Tua Bagi
Peserta Bukan Penerima Upah

Peraturan Menteri Keuangan Nomor 242/PMK.02/2016 Tahun

2016 tentang Standar Kesehatan Keuangan Aset Badan
Penyelenggara Jaminan Sosial Ketenagakerjaan

Peraturan Menteri Keuangan Nomor 251/PMK.02/2016 Tahun
2016 tentang Kesehatan Keuangan Aset Badan Penyelenggara
Jaminan Sosial Kesehatan
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31. Peraturan Menteri Keuangan Nomor 10/PMK.02/2018 Tahun
2018 tentang Tata Cara Penyediaan, Pencairan dan
Pertanggungjawaban Dana luran Jaminan Kesehatan Penerima
Bantuan luran

32. Peraturan Menteri Keuangan Nomor 141/PMK.02/2018 tentang
Koordinasi Antar Penyelenggara Jaminan dalam Pemberian
Manfaat Pelayanan Kesehatan
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BAB Il
HASIL EVALUASI UNDANG-UNDANG NOMOR 40 TAHUN 2004 TENTANG SISTEM
JAMINAN SOSIAL NASIONAL

A.  Ketercapaian Hasil dan Efektivitas Undang-Undang Nomor 40 Tahun 2004
tentang Sistem Jaminan Sosial Nasional

Dalam melaksanakan suatu urusan Pemerintahan, Pemerintah
membutuhkan landasan yang dapat mendukung mengapa urusan tersebut perlu
untuk dilakukan, begitu juga mengenai urusan penyelenggaraan jaminan sosial.
Menurut Ahmad Ansyori, secara teori Indonesia telah memiliki landasan filosofis
yang ideal untuk urusan sistem jaminan sosial.” Landasan filosofis yang dimaksud
antara lain adalah hak konstitusional, wujud tanggung jawab negara, asas
kemanusiaan dan martabat manusia serta pemenuhan kebutuhan dasar hidup
yang layak.

Hak konstitusional atas jaminan sosial seperti yang sudah diuraikan dalam
latar belakang, tercantum pada Undang-Undang Dasar 1945 Pasal 28 H ayat (3)
yang menyatakan bahwa setiap orang berhak atas jaminan sosial yang
memungkinkan pengembangan dirinya secara utuh sebagai manusia yang
bermartabat. Hal ini menunjukan bahwa jaminan sosial merupakan hak dasar
dari seluruh penduduk yang harus dipenuhi demi tercapainya manusia yang
bermartabat.

Landasan filosofis yang kedua yakni pemenuhan jaminan sosial sebagai
wujud tanggung jawab negara tercantum dalam Pasal 34 ayat (2) Undang-
Undang Dasar 1945 yaitu negara mengembangkan sistem jaminan sosial bagi
seluruh rakyat dan memberdayakan masyarakat yang lemah dan tidak mampu
sesuai dengan martabat kemanusiaan. Dalam hal ini, negara memiliki peran
penting demi tercapainya cita-cita memanusiakan masyarakat vyang
bermartabat. Pemerintah sebagai representasi dari negara memiliki tanggung
jawab untuk memenuhi kewajiban tersebut dengan menyelenggarakan sistem
jaminan sosial yang berdasarkan Pasal 6 Undang-Undang Nomor 40 Tahun 2004
tentang Sistem Jaminan Sosial Nasional diselenggarakan oleh Dewan Jaminan

7 Ahmad Ansyori, “Evaluasi Regulasi Sistem Jaminan Sosial Nasional” disampaikan dalam rapat
narasumber Kelompok Kerja Analisis dan Evaluasi Hukum terkait Sistem Jaminan Sosial Nasional di
BPHN pada tanggal 23 Juli 2020, him. 5.
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Sosial Nasional (DJSN). Evaluasi penyelenggaraan sistem jaminan sosial yang
dilaksanakan oleh DJSN akan dibahas lebih lanjut di bawah.

Selanjutnya asas Undang-Undang SJSN berdasarkan Pasal 2 yakni asas
kemanusiaan, asas manfaat dan asas keadilan sosial bagi seluruh rakyat
Indonesia didukung juga dengan prinsip-prinsip yakni kegotong royongan,
nirlaba, keterbukaan, kehati-hatian, akuntabilitas, portabilitas, kepesertaan
wajib, dana amanat dan hasil pengelolaan Dana Jaminan Sosial digunakan
seluruhnya untuk pengembangan program untuk sebesar-besarnya kepentingan
peserta. Asas dan prinsip ini yang menjadi salah dua indikator penilaian
ketercapaian hasil dari penyelenggaraan sistem jaminan sosial nasional.

Terakhir, landasan filosofis yang menjadi tujuan penyelenggaraan sistem
jaminan sosial tertuang dalam Pasal 3 Undang-Undang SJSN yakni terpenuhinya
kebutuhan dasar hidup yang layak bagi setiap peserta dan/atau anggota
keluarganya. Penyelenggaraan sistem jaminan sosial nasional berdasarkan
Undang-Undang Nomor 40 Tahun 2004 tentang Sistem Jaminan Sosial Nasional
dapat dikatakan telah berlaku efektif apabila tujuan ini sudah dapat tercapai.

Pelaksanaan sistem jaminan sosial nasional selanjutnya direalisasikan
melalui rencana pembangunan yang disusun oleh Kementerian PPN/Bappenas.
Dalam proses perencanaan, dapat dilihat dari tahapan dan skala prioritas
Rencana Pembangunan Jangka Panjang Nasional (RPJPN) terkait Sistem Jaminan
Sosial Nasional yang diturunkan dalam Rancangan Jangka Menengah Nasional
(RPJMN) yang dilaksanakan dalam kurun waktu lima tahun.

Pada RPJMN ke-1 Tahun 2005 — 2009, direncanakan adanya peningkatan
kesejahteraan rakyat dengan indikator penilaian menurunnya angka
pengangguran dan kemiskinan, meningkatkan kualitas sumber daya manusia
(SDM) dan meningkatnya kualitas serta akses masyarakat terhadap pelayanan
kesehatan. Pada RPJMN ke-2 Tahun 2010 — 2014, capaian yang diharapkan
adalah membaiknya indikator pembangunan SDM yang ditandai antara lain oleh
berkembangnya lembaga jaminan sosial, meningkatnya derajat kesehatan dan
status gizi masyarakat. Pada RPJMN ke-3 Tahun 2015-2019, capaian yang
diharapkan adalah kesejahteraan rakyat terus membaik, meningkat sebanding
dengan tingkat kesejahteraan negara-negara berpenghasilan menengah dan
merata yang ditandai dengan terwujudnya lembaga jaminan sosial. Terakhir,
RPJMN ke-4 Tahun 2020 — 2025 yang saat ini sedang kita jalani mengamanahkan
kesejahteraan rakyat terus meningkat ditunjukan dengan makin tinggi dan
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meratanya tingkat pendapatan masyarakat dengan jangkauan jaminan sosial
yang lebih menyeluruh, sumber daya menusia berkualitas dan berdaya saing
tinggi sehingga derajat kesehatan dan gizi masyakat meningkat. (Gambar 1)

TAHAPAN DAN SKALA PRIORITAS RPJP SJSN

RPJM KE-1 (2005
- 2009

Meningkatnya .

kesejahteraan rakyat

(menurunnya angka RPJM KE-3 RPJM KE-4
pengangguran dan
Keraisidnan, (2015 - 2019) (2020 - 2025)
meningkatnya kualitas u " K
SDM, dan meningkatnya rakyat rakyat
kusalitas dan akses terus membaik,  terus meninglat
masyarakat terhadap RPJM KE-2 meningkat sebanding dl_lulu_ké(ﬂ“ oleh makin
elayanan kesehatan dengan tingkat tinggi dan meratanya
pelay (2010 - 2014) kEsEiahteéan tingkat pendapatan
Membaiknya indikator, negara-negara masyarakat dengan
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yang ditandai antara e sosial yang lebih
lain oleh o : . SDM
berkembangnya merata yang ditandai berkualitas dan
lembaga jaminan antara lain berdaya saing
sosial, meningkatnya [erwu]n_ndn_ya derajat kesehatan dan
derajat kesehatan dan lembaga jaminan gizi masyarakat
status gizi masyarakat. sosial meningkat

Hal.7

Gambar 1. Tahapan dan Skala Prioritas RPJP SJSN.8

Namun dalam pelaksanaannya, upaya pemenuhan RPJMN ke-4 yang saat
ini sedang dilaksanakan masih dihadapkan dengan kesulitan tertentu. Masih
menurut Ahmad Ansyori, Pemerintah masih sulit untuk mencapai tujuan
jangkauan jaminan sosial yang menyeluruh dikarenakan adanya ketidaksesuaian
dalam regulasi, sehingga mandat dari RPJMN tidak tercapai. Permasalahan ini
dapat diselesaikan dengan melakukan penataan regulasi di bidang jaminan
sosial, baik Undang-Undang Nomor 40 Tahun 2004 tentang Sistem Jaminan
Sosial Nasional, Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2011 tentang Badan
Penyelenggara Jaminan Sosial serta harmonisasi peraturan pelaksananya.

Selain penataan regulasi dalam negeri, Indonesia yang melakukan
ratifikasi terhadap Konvensi ILO Nomor 102 Tahun 1952 mengenai Jaminan
Sosial belum melakukan seluruh mandat yang ditetapkan dalam Konvensi
tersebut. Berdasarkan mandat dari Konvensi ILO yang merupakan kesepakatan
secara internasional, masih terdapat 3 (tiga) hal yang belum dijamin dalam
sistem jaminan sosial di Indonesia vyaitu adanya pemenuhan tunjangan
pengangguran (bagian V), tunjangan keluarga (bagian VII) dan tunjangan

8 Ahmad Ansyori, “Evaluasi Regulasi Sistem Jaminan Sosial Nasional”, him. 7.
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persalinan (bagian VIII). Ketiga tunjangan tersebut bukannya tidak dapat
dilakukan di Indonesia, namun memang belum dieksekusi pelaksanaannya.
Jaminan penggangguran misalnya, menurut Ahmad Ansyori program ini sudah
sejak lama dibicarakan bahkan sejak 22 (dua puluh dua) tahun yang lalu, namun
hingga saat ini belum juga terlaksana. Dengan pembahasan yang tidak kunjung
selesai mengenai jaminan pengangguran, masalah yang ditimbulkan akan
semakin rumit. Apabila tidak segera dilaksanakan, Indonesia bukan hanya tidak
memiliki program tersebut tapi saat nantinya program ini dimulai maka tingkat
kesulitannya sudah semakin tinggi karena keterlambatan memulai program.

Dewan Jaminan Sosial Nasional (DJSN) selaku penyelenggara sistem
jaminan sosial nasional baik dalam bidang kesehatan maupun bidang
ketenagakerjaan telah menyusun peta jalan sebagai dasar pelaksanaan sistem.
Berdasarkan Peta Jalan Jaminan Kesehatan Nasional Tahun 2012 — 2019, salah
satu capaian yang diharapkan adalah terpenuhinya cakupan semesta kesehatan
(universal health coverage/UHC) pada tahun 2019. Cakupan semesta kesehatan
merupakan sistem kesehatan yang memastikan setiap warga dalam populasi
memiliki akses yang adil terhadap pelayanan kesehatan promotif, preventif,
kuratif, dan rehabilitatif bermutu dengan biaya terjangkau.® Berdasarkan hal
tersebut diketahui bahwa indikator keberhasilan atas UHC tidak hanya berkaitan
dengan terdaftarnya seluruh penduduk dalam program jaminan kesehatan
namun lebih jauh adalah tercapainya kemudahan akses terhadap manfaat
jaminan kesehatan bagi seluruh penduduk. UHC seharusnya diukur dari segi
kualitas, cakupan layanan dan perlindungan finansial bagi masyarakat sesuai
dengan kerangka SDGs.

Sedangkan pada jaminan ketenagakerjaan, Peta Jalan yang disusun DJSN
untuk Tahun 2013 — 2019, capaian yang diharapkan pada tahun 2019 adalah
seluruh pekerja menjadi peserta BPJS Ketenagakerjaan dengan prioritas pekerja
pada sektor formal telah seluruhnya terdaftar menjadi peserta jaminan.
Meskipun capaian ini sudah dispesifikan untuk memprioritaskan sektor formal,
kenyataannya hal ini juga belum tercapai hingga hari ini karena masih banyak
pekerja pada sektor formal yang belum terlindungi dengan program jaminan
ketenagakerjaan.

° Sriyani, “Tantangan Pengintegrasian Jaminan kesehatan Daerah ke dalam Jaminan Kesehatan
Nasional untuk Mewujudkan Cakupan Pelayanan Kesehatan Universal” Jurnal Info Artha Vol. 3:
2016, him. 62.
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Untuk dapat mengetahui ketercapaian hasil atas suatu peraturan
perundang-undangan, setidaknya dapat dilihat dari asas, prinsip serta tujuan
yang tercantum dalam peraturan dimaksud. Pada Undang-Undang Nomor 40
Tahun 2004 tentang Sistem Jaminan Sosial Nasional, dalam Pasal 2 terdapat 3
(tiga) asas sistem jaminan sosial nasional yakni asas kemanusiaan, asas manfaat
dan asas keadilan sosial. Melihat dari sisi kemanfaatan, regulasi yang ada saat ini
belum seutuhnya mencerminkan asas tersebut. Misalnya terkait pengaturan
mengenai rujukan berjenjang. Secara teori dan dalam keadaan ideal, rujukan
harus dilakukan secara berjenjang, namun dalam praktek sistem rujukan
berjenjang sering kali melanggar asas kemanfaatan. Dalam keadaan tertentu,
apabila seorang pasien datang ke fasilitas kesehatan (faskes) tingkat pertama dan
dari hasil pemeriksaan membutuhkan perawatan pada faskes tingkat lanjutan,
secara sistem pasien tetap harus dirujuk ke faskes tingkat kedua, baru
selanjutnya dirujuk kembali ke faskes tingkat lanjutan. Proses perujukan ini selain
menghabiskan banyak biaya juga merugikan dari segi waktu sehingga dapat
dikatakan tidak memenuhi asas kemanfaatan.

Selain dengan tolok ukur asas, ketercapaian pelaksanaan Sistem Jaminan
Sosial Nasional perlu ditinjau dari prinsip-prinsip yang ditetapkan pada Pasal 4

10 Ahmad Ansyori, “Evaluasi Regulasi Sistem Jaminan Sosial Nasional”, him. 13.
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UU SJSN yaitu, a) gotong royong, b) nirlaba, c) keterbukaan, d) kehati-hatian, e)
akuntabilitas, f) portabilitas, g) kepesertaan bersifat wajib, h) dana amanat, dan
i). hasil pengelolaan Dana Jaminan Sosial dipergunakan seluruhnya untuk
pengembangan program dan untuk kepentingan peserta. Prinsip-prinsip ini
dapat dijadikan indikator untuk menilai apakah Undang-Undang Sistem Jaminan
Sosial Nasional telah dilaksanakan berdasarkan dengan prinsip yang ditetapkan.

Berdasarkan penilaian yang dilakukan dapat diidentifikasi bahwa
terhadap Undang-Undang Sistem Jaminan Sosial Nasional serta peraturan
pelaksananya masih terdapat beberapa permasalahan. Namun perlu dipastikan
apakah kesalahan benar terdapat pada regulasinya? Karena sebelum
menyatakan bahwa kesalahan terdapat dalam regulasi, perlu dilakukan
identifikasi apakah program yang dijalankan sudah tepat? Seperti halnya dengan
program jaminan kecelakaan kerja. Program jaminan kecelakaan kerja yang
dilaksanakan di Indonesia berbeda dengan program jaminan kecelakaan kerja
yang dilakukan oleh negara-negara lainnya sehingga data yang dimiliki di
Indonesia sulit untuk disandingkan dengan data dunia.**

Pelaksanaan program jaminan kecelakaan kerja di Indonesia berbeda
dengan program jaminan kecelakaan kerja di negara lainnya. Pembayaran
manfaat atas program ini dilakukan satu kali dengan jumlah manfaat yang besar.
Hal ini mengesampingkan kontinuitas atas kehidupan pekerja serta keluarganya
setelah mengalami kecelakaan kerja, terlebih apabila pekerja mengalami
kecelakaan kerja hingga menyebabkan kematian. Sedangkan program jaminan
kecelakaan kerja di negara-negara lain, penghitungan manfaat dilakukan dengan
menggunakan pertimbangan tingkat fatalitas atas suatu kecelakaan kerja.

Lain daripada itu, terdapat juga permasalahan pada program Jaminan
Kesehatan Nasional atau JKN. Suatu jaminan sosial harus mencapai
keseimbangan antara kemanfaatan dan pendanaannya. Apabila keseimbangan
tersebut tidak tercapai, maka dalam pelaksanaannya akan terus menerus
ditemui permasalahan. Dalam praktek yang terjadi saat ini, manfaat yang
diberikan JKN begitu besar namun sumber pendanaan yang ada tidak mempu
untuk memenuhi jumlah manfaat yang besar tersebut. Berdasarkan regulasi saat
ini, ditentukan bahwa penyakit yang disebabkan karena kelalaian tidak menjadi

1 Ahmad Ansyori, disampaikan dalam rapat dengan narasumber Kelompok Kerja Analisis dan
Evaluasi Hukum terkait Sistem Jaminan Sosial Nasional di BPHN pada tanggal 23 Juli 2020.

Pusat Analisis dan Evaluasi Hukum Nasional, BPHN KEMENKUMHAM | 17



tanggungan BPJS, namun definisi kelalaian serta ketentuan mengenai
pembuktiannya sulit untuk dilakukan dan tidak dijelaskan lebih lanjut dalam
regulasi sehingga ketentuan mengenai sakit yang disebabkan atas kelalaian tidak
menjadi tanggungan BPJS menjadi tidak operasional.

Belum lagi dengan adanya ketentuan PMK Nomor 141/PMK.02/2018
tentang Koordinasi Antar Penyelenggara Jaminan Dalam Pemberian Manfaat
Kesehatan yang di dalamnya terdapat aturan mengenai penerima bantuan iuran
yang mengalami kecelakaan kerja, manfaat atas pelayanan kesehatannya
ditanggung oleh BPJS Kesehatan sebagai penyelenggara jaminan kesehatan
nasional. Hal ini tentunya semakin memberatkan keuangan program JKN untuk
membiayai program yang seharusnya tidak menjadi tanggungannya. Dalam hal
ini regulasi memang membolehkan hal tersebut namun letak kesalahan bukan
terdapat dalam regulasi, melainkan sejak awal perlu diperjelas dalam
penyusunan program terkait pembagian manfaat pelayanan kesehatan yang
ditanggung program jaminan kesehatan dan program kecelakaan kerja. Manfaat
pelayanan kesehatan atas kecelakaan kerja merupakan manfaat yang diberikan
di luar pembiayaan yang ditanggung oleh BPJS Kesehatan.

Regulasi merupakan penjabaran atas program jaminan sosial yang berisi
tentang aturan main yang ditetapkan untuk menjalankan program jaminan
dimaksud. Apabila program telah disusun dengan baik, namun pada
pelaksanaannya terdapat ketidak sesuain dengan apa yang diharapkan ada
kemungkinan terjadi kesalahan pada penyusunan regulasi. Namun lain halnya
apabila kesalahan sudah terjadi dalam proses penyusunan program, sebaik
apapun regulasi dibuat namun tujuan ideal tidak akan tercapai karena regulasi
merupakan penjabaran atas program yang disusun.

Permasalahan lainnya dalam sistem jaminan sosial nasional adalah terkait
kelembagaan, baik masalah terkait lembaga penyelenggara sistem, lembaga
penyelenggara program serta koordinasi antar lembaga itu sendiri. Dalam
tataran lembaga penyelenggara sistem, Dewan Jaminan Sosial Nasional (DJSN)
perlu dipertegas kedudukannya. Sebagai suatu lembaga independen yang
bertanggungjawab langsung kepada Presiden, DIJSN secara struktur
kelembagaan belum memiliki posisi yang kuat. Padahal melihat fungsinya yang
strategis yakni merumuskan kebijakan dan sinkronisasi penyelenggaraan Sistem
Jaminan Sosial Nasional, DJISN membutuhkan kedudukan yang kuat khususnya
dalam rangka pengambilan keputusan yang strategis.
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Akibat dari kedudukannya yang tidak jelas, fungsi Dewan Jaminan Sosial
Nasional untuk merumuskan kebijakan penyelengaraan sistem jaminan sosial
nasional tidak berjalan dengan baik. Sebagai contoh berdasarkan evaluasi yang
dilakukan, ditemukan temuan terkait tumpulnya fungsi DJSN dalam penetapan
kebijakan investasi dana jaminan sosial. Dikarenakan kedudukannya yang tidak
jelas, pada tataran peraturan pelaksana, Dewan Jaminan Sosial Nasional tidak
dilibatkan dalam penetapan kebijakan pengelolaan asset jaminan sosial
sebagaimana diamanatkan dalam Pasal 7 Undang-Undang Nomor 40 Tahun 2004
tentang Sistem Jaminan Sosial Nasional. Disharmoni ini ditemukan dalam
Peraturan Pemerintah Nomor 87 Tahun 2013 tentang Pengelolaan Aset Jaminan
Sosial Kesehatan sebagaimana telah diubah terakhir dengan Peraturan
Pemerintah Nomor 53 Tahun 2018, Peraturan Pemerintah Nomor 99 Tahun
2013 tentang Pengelolaan Aset Jaminan Sosial Ketenagakerjaan sebagaimana
telah diubah dengan Peraturan Pemerintah Nomor 55 Tahun 2015 dan
Peraturan Presiden Nomor 25 Tahun 2020 tentang Tata Kelola Badan
Penyelenggara Jaminan Sosial Nasional. Berdasarkan ketiga peraturan tersebut,
pengelolaan asset jaminan sosial dilakukan tanpa menyatakan keterlibatan
Dewan Jaminan Sosial Nasional.

Ketidakikutsertaan Dewan Jaminan Sosial Nasional dalam berbagai proses
pengambilan kebijakan terkait sistem jaminan sosial ini erat juga kaitannya
dengan hubungan koordinasi antar lembaga penyelenggara sistem jaminan
sosial nasional. Seperti dalam proses pelaksanaan penyelenggaraan program
jaminan sosial yang dilaksanakan BPJS, kebijakan umum yang telah ditetapkan
oleh Dewan Jaminan Sosial Nasional berdasarkan amanat Pasal 7 ayat (2) UU
SJSN, apabila dalam pelaksanaannya tidak diikuti oleh Badan Penyelenggara
Jaminan Sosial melalui keputusan Direksi dan Dewan Pengawas, tidak diikuti
dengan konsekuensi hukum apabila kebijakan pelaksanaan yang ditentukan tidak
sejalan dengan kebijakan umum yang telah ditetapkan. Dengan tidak diikutinya
kebijakan umum yang ditetapkan, tidak menjadikan penyelenggaraan program
jaminan sosial oleh BPJS menjadi tidak berjalan atau dihentikan pelaksanaannya.
Selain itu, penilaian atas kinerja BPJS yang dilakukan oleh DJSN juga tidak
memiliki implikasi apapun terhadap pelaksanaan penyelenggaraan program. Hal
ini menunjukan bahwa koodinasi antar lembaga penyelenggara jaminan sosial
belum berjalan sebagaimana mestinya.
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Selain berbagai permasalahan yang telah diuraikan dalam Undang-
Undang Nomor 40 Tahun 2004 tentang Sistem Jaminan Sosial Nasional, penilaian
atas ketercapaian hasil penyelenggaraan sistem jaminan sosial nasional tidak
terlepas dari pelaksanaan Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2011 tentang Badan
Penyelenggara Jaminan Sosial dan berbagai peraturan pelaksana atas kedua
undang-undang tersebut. Ketercapaian hasil atas pelaksanaan sistem jaminan
sosial nasional tidak hanya dilakukan berdasarkan penilaian atas Undang-Undang
SJSN melainkan keseluruhan peraturan pelaksananya sebagai suatu sistem yang
utuh.

Salah satu isu yang perlu diperhatikan dalam Undang-Undang Nomor 24
Tahun 2011 tentang Badan Penyelenggara Jaminan Sosial misalnya terkait
amanat pengalihan program PT Taspen dan PT Asabri yang harus diselesaikan
sebelum tahun 2029, atau terkait penyelenggaraan program jaminan kecelakaan
kerja dan jaminan kematian bagi ASN berdasarkan Peraturan Pemerintah Nomor
70 Tahun 2015 sebagaimana telah diubah dengan Peraturan Pemerintah Nomor
66 Tahun 2017 yang bertentangan dengan Pasal 57 UU BPJS. Selain kedua isu
tersebut, masih banyak isu-isu lainnya yang perlu ditinjau sebagai bahan evaluasi
pelaksanaan sistem jaminan sosial nasional yang telah diselenggarakan lebih dari
15 tahun lamanya. Penilaian ketercapain tidak hanya dilakukan terhadap UU
SISN dan UU BPJS, melainkan peraturan lainnya yang terkait dengan
penyelenggaraan sistem jaminan sosial nasional. Pada laporan ini akan
membahas lebih lanjut hasil evaluasi yang telah dilakukan dan dituangkan dalam
matriks evaluasi hasil analisis dan evaluasi hukum terhadap Undang-Undang
Nomor 40 Tahun 2011 tentang Sistem Jaminan Sosial Nasional, Undang-Undang
Nomor 24 Tahun 2011 tentang Badan Penyelenggara Jaminan Sosial, peraturan
pelaksana atas kedua undang-undang tersebut serta peraturan perundang-
undangan terkait lainnya.

B. Identifikasi Masalah, Dampak dan/atau Kemanfaatan atas Amanat
Pengalihan Program PT Taspen dan PT Asabri ke BPJS Ketenagakerjaan
berdasarkan Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2011 tentang Badan
Penyelenggara Jaminan Sosial

Salah satu amanat dalam Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2011 tentang
Badan Penyelenggara Jaminan Sosial (UU BPJS) adalah pengalihan program PT
Taspen dan PT Asabri ke BPJS Ketenagakerjaan yang harus selesai sebelum tahun
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2029. Ketentuan ini merupakan amanat dari Pasal 65 jo. Pasal 57 Undang-
Undang BPJS. Tidak satupun frasa menyebutkan bahwa PT Asabri (Persero) dan
PT Taspen (Persero) harus dibubarkan pasca terbitnya Undang-Undang BPJS.
Pasal 65 beleid tersebut hanya memberi mandat untuk menyelesaikan
pengalihan program Asuransi Sosial Angkatan Bersenjata Republik Indonesia dan
program pembayaran pensiun milik PT Asabri kepada BPJS Ketenagakerjaan
paling lambat tahun 2029, begitu pun dengan program tabungan hari tua dan
program pembayaran pensiun milik PT Taspen. Di samping mandat pengalihan
itu, baik PT Asasbri maupun PT Taspen, sebagaimana Penjelasan Pasal 65 UU
BPJS diminta menyusun peta jalan (roadmap) transformasi paling lambat tahun
2014 silam atau tiga tahun setelah UU BPJS diundangkan. Akan tetapi, substansi
roadmap yang disusun dinilai tidak sejalan dengan UU BPJS maupun UU SJSN.

Menurut Ketua DJSN, Chazali Husni Situmorang menyatakan roadmap
transformasi yang disusun dari segi substansi tidak sesuai dengan tujuan
Undang-Undang.’? Sementara itu, DISN melalui salah satu Anggotanya, Indra
Budi Sumantoro, mengatakan bahwa PT Taspen mengisyaratkan penolakan
sebagaimana terlihat dari roadmap yang mereka susun. Lebih lanjut, dalam
roadmap yang disusun, PT Taspen justru menggugat pengalihan program
sebagaimana yang diperintahkan regulasi.'®> Pernyataan yang disampaikan, baik
oleh Ketua DJSN maupun Anggota DJSN memiliki dasar yang cukup kuat. Sebab,
berdasarkan hasil penelusuran yang dilakukan Pokja SISN atas Laporan Tahunan
(annual report) baik PT Asabri maupun PT Taspen, terekam fakta mengenai
upaya entitas BUMN ini terutama PT Taspen berupaya untuk mengakali UU BPJS
maupun aturan pelaksanaanya. Beberapa temuan yang dimaksud, diantaranya:

1) Program Jaminan Sosial untuk ASN dan Non ASN Tidak Dapat Disatukan;
PT Taspen melakukan studi literatur tentang Jaminan Sosial di
berbagai Negara yang dikeluarkan oleh Social Security Association (SSA) dan

Organization for Economic and Development (OECD) serta melakukan studi
banding ke berbagai Negara Eropa dan Asia yang menerapkan pemisahan

2 Tahir Saleh, “Kasus Asabri, Bisakah Peleburan ke BP Jamsostek Dipercepat?”,
https://www.cnbcindonesia.com/market/20200114111133-17-129808/kasus-asabri-bisakah-
peleburan-ke-bp-jamsostek-dipercepat, (diakses Selasa 17 November 2020 pukul 15.19 WB).

13 Cantika Adinda  Putri, “Catat! Taspen dan Asabri Tidak Akan  Dibubarkan!”,
https://www.cnbcindonesia.com/news/20200221192052-4-139723/catat-taspen-dan-asabri-
tidak-akan-dibubarkan, (diakses Selasa 17 November 2020 pukul 15.24 WIB).
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program Jaminan Sosial bagi ASN dan Non ASN. Singkat cerita, PT Taspen
mengambil kesimpulan bahwa entitasnya masih dibutuhkan eksistensinya
untuk menyelenggarakan Jaminan Sosial bagi ASN serta sejalan dengan
mandat Undang-Undang Nomor 5 Tahun 2014 tentang Aparatur Sipil
Negara.'*

2) Pengalihan Program Dinilai Menjadi Risiko Bisnis Perusahaan;

Pengalihan Program Tabungan Hari Tua (THT) dan Pensiun ASN milik
PT Taspen kepada BPJS Ketenagakerjaan dinilai sebagai bagian dari risiko
bisnis perusahaan. Menurut PT Taspen, terbitnya UU ASN memunculkan
suatu risiko bahwa peraturan pelaksana undang-undang tersebut tidak
menunjuk perusahaan sebagai pengelola kesejahteraan ASN. Lebih lanjut,
risiko ini disebabkan karena pada UU ASN tidak memuat secara jelas siapa
pihak yang berwenang untuk menyelenggarakan program perlindungan bagi
ASN. Dampak dari risiko ini, PT Taspen akan kehilangan program THT dan
Pensiun ASN yang selama ini dikelola.?®

3) PT Taspen Berlindung Dibalik Status ‘BUMN’;

Merujuk nasihat dan rekomendasi Dewan Komisaris kepada Direksi PT
Taspen sebagaimana Surat Dewan Komisaris Nomor SRT-22/DK-
TASPEN/03.2016 tanggal 30 Maret 2016 perihal Tanggapan Dewan
Komisaris atas Laporan Keuangan (audited) TASPEN Tahun 2015, salah satu
rekomendasi Dewan Komisaris menyarankan agar pemegang saham PT
Taspen memberikan dukungan sebagai penyelenggara THT dan program
Pensiun khusus ASN. Kemudian, sebagai alternatif mengatasi risiko
pengalihan program, dengan telah beroperasinya anak usaha PT Taspen di
bidang asuransi jiwa melalui PT Taspen Life, sebagai pengalihan kekayaan
program THT non ASN, Dewan Komisaris mendorong adanya peran serta
dari para BUMN untuk dapat memanfaatkan produk/jasa yang dihasilkan
oleh Taspen Life sebagai bagian dari sinergi BUMN.®

14 PT Taspen (Persero), “Peta Jalan untuk Memperkuat Eksistensi Taspen”, Laporan Tahunan 2014,
Jakarta: 2014, him. 54.

15 Annual Report 2015, “Perbaikan Berkelanjutan untuk Berinovasi dan Meningkatkan Kinerja”,
Jakarta: 2015, Hal. 397

16 PT Taspen (Persero), “Memperkokoh Pertumbuhan yang Berkelanjutan untuk Memimpin Jaminan
Sosial bagi Aparatur Sipil Negara”, Laporan Tahunan 2016, Jakarta: 2016 , him. 367.
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4) Melakukan Komunikasi Agar RUU BPJS Mengecualikan PT Taspen dari
BPJS Ketenagakerjaan

Salah satu program kerja Direksi PT Taspen tahun 2017 adalah
melakukan advokasi perubahan UU BPJS, yakni mengecualikan PT Taspen
dalam BPJS.Y7 Lebih spesifik, program kerja tersebut diturunkan ke dalam
beberapa kegiatan antara lain dengan menyiapkan SDM yang
berpengalaman untuk pelaksanaan pembahasan dan advokasi dengan
instansi terkait termasuk dukungan dalam hal anggaran, data dan informasi,
memastikan dukungan terhadap situasi politik yang kondusif, serta
dukungan dari ASN terkait proses advokasi.*® Dalam Laporan Tahunan 2018,
salah satu Program Kerja Direksi kurang lebih fokus pada hal yang sama,
yakni masih berkutat pada upaya penguatan PT Taspen dalam perubahan
UU BPJS, namun kali ini melalui revisi Peraturan Pemerintah Nomor 70
Tahun 2015 tentang Jaminan Kecelakaan Kerja dan Jaminan Kematian bagi
Pegawai Aparatur Sipil Negara dan Kepesertaan Anggota PPBASN dalam
program JKK dan JKM.*®

Berbeda dengan PT Taspen, Laporan Tahunan PT Asabri tidak banyak
merekam upaya sedetil yang dituliskan oleh PT Taspen. Hanya saja pada Laporan
Tahunan 2013 dan 2014, PT Asabri sedikit menyinggung soal kewajiban
transformasi program kepada BPJS Ketenagakerjaan. Sikap PT Asabari dan PT
Taspen mengenai pengalihan program pembayaran pensiun dan THT paling
lambat di tahun 2029, bila mengacu Laporan Tahunan kedua entitas ini
menimbulkan kesan bahwa keduanya memang enggan tunduk terhadap UU
BPJS. Hal ini tentunya berpotensi merugikan keberlanjutan program Jaminan
Sosial Ketenagekerjaan karena telah mengulur waktu atas peta jalan yang telah
ditetapkan oleh pemerintah dan BPJS.

Berikut disampaikan identifikasi masalah dan alternatif penyelesaian
atas pengalihan PT Taspen dan PT Asabri ke BPJS Ketenagakerjaan:

7 PT Taspen (Persero), , “Akselerasi Peningkatan Layanan dan Bisnis untuk Jaminan Kesejahteraan
Aparatur Sipil Negara”, Laporan Tahunan 2017, him. 408.

18 PT Taspen (Persero), Laporan Tahunan 2017, him. 410.

19 PT Taspen (Persero), “Creating Value Buliding Sutainable Trust”, Laporan Tahunan 2018, him. 455.
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BAB IV
PENUTUP

A.  Kesimpulan

Berdasarkan hasil analisis dan evaluasi yang dilakukan terhadap
peraturan perundang-undangan terkait sistem jaminan sosial nasional, maka
dapat disimpulkan sebagai berikut:

1. Tujuan Undang-Undang Nomor 40 Tahun 2004 tentang Sistem Jaminan
Sosial Nasional untuk memberikan jaminan terpenuhinya kebutuhan
dasar hidup yang layak bagi setiap peserta dan/atau keluarganya dapat
dikatakan belum tercapai. Pelaksanaan sistem jaminan sosial nasional
telah dilakukan dengan prinsip-prinsip yang telah ditetapkan namun
pelaksanaannya belum efektif.

2. Diidentifikasikan bahwa atas amanat Pasal 57 jo. Pasal 65 Undang-
Undang Nomor 24 Tahun 2011 tentang Badan Penyelenggara Jaminan
Sosial untuk melakukan pengalihan program PT Taspen dan PT Asabri
ke BPJS Ketenagakerjaan, dihadapkan dengan penolakan dari berbagai
pihak terkait. Perlu dilakukan kajian yang mendalam dan persiapan yang
matang untuk proses transformasi tersebut.

3. Berdasarkan hasil analisis dan evaluasi hukum yang dilakukan terhadap
Undang-Undang Nomor 40 Tahun 2004 tentang Sistem Jaminan Sosial
Nasional, maka disimpulkan adanya 22 (dua puluh dua) temuan dengan
rincian sebagai berikut; berdasarkan dimensi ketepatan jenis Peraturan
Perundang-Undangan: 2 temuan, dimensi disharmoni pengaturan: 4
temuan, dimensi kejelasan rumusan: 5 temuan dan dimensi efektivitas
pelaksanaan peraturan perundang-undangan: 11 temuan.

4. Berdasarkan hasil analisis dan evaluasi hukum terhadap 31 (tiga puluh
satu) peraturan perundang-undangan terkait sistem jaminan sosial
nasional dapat disimpulkan bahwa terdapat 25 (dua puluh lima)
peraturan perundang-undangan yang ditemukan bermasalah baik
permasalahan secara substansial maupun permasalahan teknis
penyusunan.
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B. Rekomendasi

Berdasarkan hasil analisis dan evaluasi yang dilakukan terhadap

peraturan perundang-undangan terkait sistem jaminan sosial nasional, maka

berikut rekomendasi yang dihasilkan:

1.

Undang-Undang Nomor 40 Tahun 2004 tentang Sistem Jaminan Sosial
Nasional direkomendasikan untuk diubah. Adapun peraturan ini masuk
dalam Prolegnas Jangka Menengah Tahun 2020-2024 atas usulan DPR
dan Pemerintah, maka pembahasan atas perubahan peraturan ini perlu
segera dilakukan;

Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2011 tentang Badan Penyelenggara
Jaminan Sosial direkomendasikan untuk diubah. Adapun peraturan ini
masuk dalam Prolegnas Jangka Menengah Tahun 2020-2024 atas
usulan DPR dan Pemerintah, maka pembahasan atas perubahan
peraturan ini perlu segera dilakukan;

Undang-Undang Nomor 5 Tahun 2014 tentang Aparatur Sipil Negara
secara khusus terkait jaminan sosial direkomendasikan untuk diubah;
Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2016 tentang Perlindungan dan
Pemberdayaan Nelayan, Pembudidaya lkan, dan Petambak Garam
secara khusus terkait jaminan sosial direkomendasikan untuk diubah;
Undang-Undang Nomor 18 Tahun 2017 tentang Pekerja Migran
Indonesia direkomendasikan untuk diubah;

Peraturan Pemerintah Nomor 85 Tahun 2013 tentang Tata Cara
Hubungan Antar Lembaga Badan Penyelenggara Jaminan Sosial
direkomendasikan untuk diubah;

Peraturan Pemerintah Nomor 86 Tahun 2013 tentang Tata Cara
Pengenaan Sanksi Administratif Kepada Pemberi Kerja Selain
Penyelenggara Negara dan Setiap Orang, Selain Pemberi Kerja, Pekerja
dan Penerima Bantuan luran dalam Penyelenggaraan Jaminan Sosial
direkomendasikan untuk diubah;

Peraturan Pemerintah Nomor 45 Tahun 2015 tentang Penyelenggaraan
Program Jaminan Pensiun direkomendasikan untuk tetap (tidak perlu
perubahan);

Peraturan Pemerintah Nomor 55 Tahun 2015 tentang Perubahan
Peraturan Pemerintah Nomor 99 Tahun 2013 tentang Pengelolaan Aset
Jaminan Sosial Ketenagakerjaan direkomendasikan untuk diubah;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun 2015 tentang Perubahan atas
Peraturan Pemerintah Nomor 46 Tahun 2015 tentang Penyelenggaraan
Jaminan Hari Tua direkomendasikan untuk diubah;

Peraturan Pemerintah Nomor 66 Tahun 2017 tentang Perubahan atas
Peraturan Pemerintah Nomor 70 Tahun 2015 tentang Jaminan
Kecelakaan Kerja dan Jaminan Kematian Aparatur Sipil Negara
direkomendasikan untuk diubah;

Peraturan Pemerintah Nomor 76 Tahun 2015 tentang Perubahan atas
Peraturan Pemerintah Nomr 101 Tahun 2012 tentang Penerima
Bantuan luran Jaminan Kesehatan direkomendasikan untuk diubah;
Peraturan Pemerintah Nomor 53 Tahun 2018 tentang Perubahan Kedua
Peraturan Pemerintah Nomor 87 Tahun 2013 tentang Pengelolaan Aset
Jaminan Sosial Kesehatan direkomendasikan untuk diubah;

Peraturan Pemerintah Nomor 49 Tahun 2018 tentang Manajemen PPPK
direkomendasikan untuk diubah;

Peraturan Pemerintah Nomor 82 Tahun 2019 tentang Perubahan atas
Peraturan Pemerintah Nomor 44 Tahun 2015 tentang Penyelenggaraan
Program Jaminan Kerja dan Jaminan Kematian direkomendasikan untuk
diubah;

Peraturan Presiden Nomor 109 Tahun 2013 tentang Penahapan
Kepesertaan Program Jaminan Sosial direkomendasikan untuk diubah;
Peraturan Presiden Nomor 64 Tahun 2020 tentang Perubahan Kedua
atas Peraturan Presiden Nomor 82 Tahun 2018 tentang Jaminan
Kesehatan direkomendasikan untuk diubah;

Peraturan Presiden Nomor 110 Tahun 2013 tentang Gaji atau Upah dan
Manfaat Tambahan Lainnya Serta Insentif bagi Anggota Dewan
Pengawas dan Anggota Direksi Badan Penyelenggara Jaminan Sosial
tidak ditemukan permasalahan berdasarkan pedoman evaluasi hukum;
Peraturan Presiden Nomor 46 Tahun 2014 tentang Susunan Organisasi
dan Tata Kerja, Tata Cara Pengangkatan, Penggantian dan
Pemberhentian Anggota Dewan Jaminan Sosial Nasional tidak
ditemukan permasalahan berdasarkan pedoman evaluasi hukum;
Peraturan Presiden Nomor 25 Tahun 2020 tentang Tata Kelola BPJS
direkomendasikan untuk diubah;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 28 Tahun 2014 tentang Pedoman
Pelaksanaan Program Jaminan Kesehatan Nasional direkomendasikan
untuk diubah;

Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 99 Tahun 2015 tentang
Perubahan Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 71 Tahun 2013
tentang Pelayanan Kesehatan pada Jaminan Kesehatan Nasional
direkomendasikan untuk diubah;

Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 51 Tahun 2018 tentang
Pengenaan Urun Biaya dan Selisih Biaya Dalam Program Jaminan
Kesehatan direkomendasikan untuk diubah;

Peraturan Menteri Ketengakerjaan Nomor 26 Tahun 2015 tentang Tata
Cara Penyelenggaraan Program Jaminan Kecelakaan Kerja, Jaminan
Kematian dan Jaminan Hari Tua Bagi Peserta Penerima Upah
direkomendasikan untuk diubah;

Peraturan Menteri Ketengakerjaan Nomor 44 Tahun 2015 tentang
Penyelenggaraan Program Jaminan Kecelakaan Kerja dan Jaminan
Kematian tidak ditemukan permasalahan berdasarkan pedoman
evaluasi hukum;

Peraturan Menteri Ketengakerjaan Nomor 11 Tahun 2016 tentang
Pelayanan Kesehatan dan Besaran Tarif dalam Penyelenggaraan
Program Jaminan Kecelakaan Kerja tidak ditemukan permasalahan
berdasarkan pedoman evaluasi hukum;

Peraturan Menteri Ketenagakerjaan Nomor 7 Tahun 2017 tentang
Program Jaminan Sosial Tenaga Kerja Indonesia direkomendasikan
untuk diubah;

Peraturan Menteri Ketengakerjaan Nomor 21 Tahun 2017 tentang
Perubahan atas Peraturan Menteri Ketenagakerjaan Nomor 1 Tahun
2016 tentang Tata Cara Penyelenggaraan Program Jaminan Kecelakaan
Kerja, Jaminan Kematian dan Jaminan Hari Tua Bagi Peserta Bukan
Penerima Upah direkomendasikan untuk diubah;

Peraturan Menteri Keuangan Nomor 242/PMK.02/2016 Tahun 2016
tentang Standar Kesehatan Keuangan Aset Badan Penyelenggara
Jaminan Sosial Ketenagakerjaan direkomendasikan untuk diubah;
Peraturan Menteri Keuangan Nomor 251/PMK.02/2016 Tahun 2016
tentang Kesehatan Keuangan Aset Badan Penyelenggara Jaminan Sosial
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Kesehatan tidak ditemukan permasalahan berdasarkan pedoman
evaluasi hukum;

Peraturan Menteri Keuangan Nomor 10/PMK.02/2018 Tahun 2018
tentang Tata Cara Penyediaan, Pencairan dan Pertanggungjawaban
Dana luran Jaminan Kesehatan Penerima Bantuan luran tidak
ditemukan permasalahan berdasarkan pedoman evaluasi hukum;
Peraturan Menteri Keuangan Nomor 141/PMK.02/2018 tentang
Koordinasi Antar Penyelenggara Jaminan dalam Pemberian Manfaat
Pelayanan Kesehatan direkomendasikan untuk diubah.
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